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PARECER N 0K7/2024
Dnteressade, Chefe do Tereeiro Setor
sssuntor Parccer sobre Termo de Parceria

EMENTA: Direito Administrativo. Lei
13.019/14. Termo de Colaboracio.
Emenda Impositiva. Aprovacio
Condicionada.

Iimo. Sr.,

Prataese de solicttagdo encaminhada a esta Procuradoria para analise ¢ parecer da
Vinuta do oo de Colaborago, a ser celebrado SANTA CASA DE MISERICORDIA DI

SANTA ROSA DE VIFERBO referente aos equipamentos de lavanderia.

o que basta relatar, Segue o exame.,

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Prefnninarmente, deve-se salientar que a presente manifestagiio toma por basce,
Schisivamente s os clementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

admiaistrativo cim epivrate,

Destartes imcumbe a esta Procuradoria prestar  consultoria sob o prismu
estritamente Juridico. ndo the competindo adentrar na conveniéneia ¢ na oportunidade do

Administrador,

Cumpre sssinalar que o escopo desta manifestagdo juridica ¢ orientar o Geston

Loleo guanto Gu exigiacias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-
st Isso porgue tope & competéneta legal desta Procuradoria examinar aspectos 18enicos
oryunmentarios ¢ de mdérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos

QULOS 208 GUELS Csie paoeeer serd juntado.
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Seeundo estabelece o artigo 29 X1 da Leit 13.019/2014, o chamamento publico
¢ procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar parceria por
meio de termo de colaborag@o ou de fomento, no qual se garanta a observincia dos principios da
sonomild, dalepalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao imstrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢

dos que thes sao correlatos,

O artizgo 24 da supramencionada legislagio dispde que a celebragio de termo de
colaboragio ou de fomento, firmado entre a Administragdo Publica ¢ as Organizagdes da
Socicdade Civil, exceto nas hipoteses previstas em Lei, sera precedida de chamamento publico,

com a finalidade de selecionar a organizagiio que torne mais eficaz a execucio do objeto.

Dessa forma, pereebe-se que hid hipoteses legalmente previstas em que o

Chamamento Pablico ndo ¢ obrigatorio, sendo dispensado ou inexigivel.

Podera ser dispensado o chamamento publico nos seguintes casos, conforme
artipo 30, da Lel 13.019/2014: (1) de urgéncia ¢ paralizagio de atividades do interesse pablico
pelo prazo de ate 180 dias: (11) de guerra ou grave perturbagao da ordem publica; (111) quando se
tatar de programas de protegdo a pessoas ameagadas: e (IV) quando se tratar de atividades
Jhnculadas ou voltadas aservigos de saude, educagio e assisténcia social, realizadas por OSC’s

claddas peto orpdo gestor da respectiva politica.

vinexigibilidade do chamamento pablico ocorre quando invidvel a competigio
pela natureza smgular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma cntidade especificas, especialmente quando o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo. ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes
que ulitizardao os recursos; ou a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria.
melusive quando se ratar da subvengdo prevista no inciso 1 'do § 3°doart. 12 da Lei n” 4.320. de
U/ demargo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n” 101, de 4 de maio

de 2000, nos wermes do artigo 31 da Lei n® 13.019/2014,
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Ressaltase que a dispensa ou a inexigibilidade da realizagio do chamamento

Lblico devera ser previamente justificada pelo Administrador Pablico, de maneira que o

Colrnio da justilicativa seja publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio olicial

caddinistragiao Pablica, sob pena de nulidade do ato de formalizaciio de parceria,

No presente _caso_a dispensa de _chamamento publico conforme consta

devendo ser tal fato certifieado pelo Chefe do Terceiro_Setor. Devendo, portanto, ser

acostada a justificativa que comprove tal fato, assim como deve seguir o regramento do art.

31, 1 da lei 13019/14,

(Juanto ao instrumento para celebracio da parceria, cabe esclarccer a diferenca

Gulre os institutos. Scpundo dispoe o artigo 2°0 VI VI e VIHI-A, sera celebrado termo de

onsecugao de finalidades de interesse pablico ¢ reciproco propostas pela Administragio ¢ que
ciivalvam g wransfercneia de recursos financeiros. Caso a proposta tenha sido realizada po
miciativa da OSCL serd eelebrado termo de fomento. Ja o acordo de cooperagao sera celebrado

i as parcerias que ndo envolvam a transferénceia de recursos financeiros.

Assin, para escolher o instrumento adequado, o Administrador Pablico deverd

chservar os requisitos legalmente estipulados.

Ja o artigo 22 da Lei n® 13.019/2014 estabelece que as exigéneias que deverio
constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragao ou de

fomento:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboragiio ou de fomento:

I - descri¢do da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos ¢
metas a serem atingidas;

Il - descrigdo de metas @ serem atingidas e de atividades ou projelos o
serem executados;

H-A - previsio de receitas ¢ de despesas a serem realizadas na execugio
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
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I - forma de execugdo das atividades ou dos projetos ¢ de
cumprimento das metas a cles atreladas;

IV - defini¢io dos pardmetros a serem utilizados para o afericio do
cumprimento das metas.

V - (revogado)

VI - (revogado) ;

VII - (revogado) ;

VI - (revogado) ;

IX - (revogado) ;

X - (revogado) .

Paragrafo tnico. (Revogado) .

Os artigos 33 ¢ 34 da supramencionada legislag@o estabelecem os requisitos para
selebragio do Termo de Colaboragdo ou de Fomento, bem como os documentos que as O5C7s

sverio apresentar, o que devera ser observado pelo setor competente,

A celcbragdo ¢ a formalizagio do termo de colaboragio ou de fomento
dependerio da adogao de algumas providencias pela Administragdo Publica. previstas no artigo

35 da legislag@io em tela:

Arl, 35, A celebracdo ¢ a formalizagdo do termo de colaboragio ¢ do
termo de fomento dependerdo da adogdo das scguintes providéncias
pela administragdo pablica:

I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

1l - indicagdo expressa da existéneia de prévia dotagdo orgamentariu
para exccugdo da parceria;

11 - demonstragdio de que os objetivos e finalidades institucionais ¢ a
capacidade téenica ¢ operacional da organizacdo da sociedade civil
foram avaliados ¢ sdo compativeis com o objeto;

1V - aprovagio do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei:

V - emissdo de parceer de ¢rgo téenico da administragio publica, que
deverd pronunciar-se. de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada:

b) da identidade ¢ da reciprocidade de interesse das partes na realizagio,
em mutua cooperagio, da parceria prevista nesta Lol

¢) da viabilidade de sua execugdo;

d) da veritica¢io do cronograma de desembolso,

¢) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagfio da exceugiio
fisica e financeira, no cumprimento das metas ¢ objetivos;
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) (Revogada):

) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagio da comisso de monitoramento ¢ avaliacio da
parceria;

i) (Revogada):

VI - emissdo de parecer juridico do orgdo de asscssoria ou consultoria
juridica da administragio pablica acerca da possibilidade de celebragdo
da parceria

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito parg
celebragdo de parceria, fucultada a exigéncia de contrapartida em bens
e servigos cuja expressio monetdria serd obrigatoriamente identificada
no terme de colaboragao ou de fomento.

§ 2° Caso o parecer téenico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos Ve VI concluam pela possibilidade de
celebragio da parceria com ressalvas, devera o administrador pablico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar o
preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo.

§ 3° Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou
ser lotado em outro 6rgio ou entidade, o administrador pablico devera
designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nio ocorrer, todas as
obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 47 (Revogado)..

§ 5° Caso a organizacio da sociedade civil adquira cquipamentos ¢
maleriais permanentes com reeursos provenientes da celebragiio da
parceria, o bem serd gravado com clausula de inalicnabilidade, ¢ clu
devera formalizar promessa de transferéncia da  propricdade
administragdo publica, na hipotese de sua extingio.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comissdo de monitoramento ¢ avaliagdo pessoa que. nos
Gitimos 5 (cinco) anos. tenha mantido relagdo juridica com, ao menos
I (uma) das organiza¢oes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor
ou membro substituto que possua qualificagdo teenica equivalente & do
substituido.

tras as clausulas essenciais que deverdo constar do Termo de

Art. 42 As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de
termo de colaboragio. de termo de fomento ou de acordo de
cooperacdo, conforme o caso, que terda como clausulas essenciais:

1 - a descrigdo do objeto pactuado;

11 - as obrigagoes das partes;

111 - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;
IV - (revogado):

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1 do
art. 35;
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V1 - a vigéneia ¢ as hipoteses de prorrogagdo:

VII - a obrigagio de prestar contas com defimigio de lorme,
metodologia ¢ prazos;

VIII - a forma de monitoramento ¢ avaliagdio, com a indicagdo dos
recursos humanos ¢ teenologicos que serdo empregados na atividade
ou, se for o caso, a indicaglio da participagdo de apoio téenico nos
termos previstos no § 19 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoricdade de restituigio de recursos, nos casos previstos
nesta Lei;

X - a definigio. se for o caso, da titularidade dos bens e dircitos
remanescentes na data da conelusiio ou exting@o da parceria ¢ que. i
razdo de sua exccugdo, tenham sido adquinidos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragio publica;
X1 - (revogado) ©

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo pablica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de
paralisagio, de modo a cvitar sua descontinuidade;

X1V - quando for o caso. a obrigaglo de a organizaglo da socicdade
civil manter ¢ movimentar 0s recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art. 51;

XV -0 livie geesso dos agentes da administragao publica, do contro,
interno ¢ do Tribunal de Contas correspondente @os processos, aos
documentos ¢ as informagoes relacionadas a termos de colaboracio oy
a termos de Tomento, benm como aos locais de exceugdo do respective
objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respeetivas condigdes, sangoes e delimitagoes claras de
responsabilidades, além  da  estipulagdo  de  prazo minimo  de
antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo poderd ser
inferior a 60 (scssenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da
execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugdo administrativa, com a participagdo de oredo
encarregado de assessoramento juridico integrante da cstrutura da
administragdo publicy;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos.
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de imvestimento ¢
de pessoal:

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos trabalhistas. previdenciarios, fiscais ¢
comerciais relacionados @ execugdo do objeto previsto no termo de
colaboragdo ou de fomente, ndo implicando responsabilidade solidariv
ou subsidiaria da administragio publica a inadimpléncia da organizac i
da sociedade civil em relacdo ao referido pagamento. os Onus incidentes
sobre o objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de resuricioe G osud
execugdo.
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Paragrafo Gnico. Constara como anexo do termo de colaboragio, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagio o plano de trabalho, que
deles sera parte integrante ¢ indissociavel.
I - (revogado);
I1 - (revogado).
Paree escolha do instrumento para celebragdo da parceria. isto ¢, Termo de
Coluboragio oude Fonmento, devera o setor competente observar a iniciativa ¢ origem da proposta

arceria, para escolher o instrumento adequado.

aen
o

Ressalta-se que devera o setor competente atestar que a parceira ateste aos
roquisitos do art. 33 ¢ 39 da Lei 13.019/2014,

Ouanto ao plano de wrabalho apresentado, verifica-se que o mesmo esta em

clade contos requisitos legais

(Juanto aos requisitos essenciais para a celebragio do termo de parceria, descritos
no artipo 35 da supramencionada legislagdo, verifica-se que consta a emissdo de parccer de orgdo

teenico da Administragdo Publica.

Quanto a Minuta do Termo de Colaboracio, devera o setor competente verifica-

Ademais. deverd adequar a clausula referente a possibilidade de rescisao do
Dstruniento, @ detinigio, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na dat
diconclusdo ou extingdo da parceria e que, em razio de sua execugio, tenham sido adguiridos.
produzidos ou transtormados com recursos repassados pela administragdo publica, bem como
cliuadn constando @ prerrogativa atribuida a administracdo pablica para assumir ou transterir o

csabilicude pele execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua

e g

1 eontormidade com os incisos X. X1 e XVIdo artigo 42 da Lei 130192014,

o XUV dooa 31, da Lei Municipal 4612/2017. Assim, recomendamos que o sciol

conpetente providencic as corregdes supramencionadas.
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LA CONCLUSAO

Por 1odo exposto, restrita a presente analise aos aspectos juridicos-formais, desde
siendidas as recomendagdes constantes neste parccer e providenciada a documentagio

cossdria. nada s opor quanto a celebragio do termo de parceria.

Por derradeiro. cumpre salientar que a Procuradoria emite parccer sob o prisma
estritamente juridico. ndo The competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

soaticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de naturcza cminentemente

Coecadministrativa, além disso. este parccer ¢ de carater meramente  opinativo, ndo

ineutando, portanto, a deciséo do Gestor Municipal.

Santa Rosa de Viterbo, 28 de maio de 2024,

AP 418.438 -8
B/RJ 169.372



